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Presentaci6 de I’estudi i agraiments

Aquest estudi neix del compromis ferm de I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet amb
la igualtat real i efectiva entre dones i homes, amb la defensa dels drets, 1’autonomia 1 la
llibertat de les dones, i amb la prevencio i 1’abordatge de totes les formes de violéncia
masclista, especialment la violéncia sexual i I’explotacid sexual. Aquest compromis
institucional es concreta en una linia de treball sostinguda que t¢ en La CIBA, com a Centre
de Recursos per a les Dones i Espai Feminista de Santa Coloma de Gramenet, un espai
central d’impuls, reflexi6 i accid6 publica. En coheréncia amb aquesta trajectoria,
I’Ajuntament impulsa aquest projecte de recerca amb la voluntat de generar coneixement
rigords 1 util per orientar politiques publiques més eficaces, tant en 1’ambit local com
metropolita.

L’estudi, promogut per I’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet ha estat desenvolupat pel
Grup de Recerca Parella i Familia (GRPF) i1 el Grup de Recerca en Pedagogia, Societat 1
Innovacié amb el Suport de les Tecnologies de la Informaci6 i la Comunicacio (PSITIC) de la
Facultat de Psicologia, Ciéncies de I’Educaci6 i de I’Esport Blanquerna de la Universitat
Ramon Llull, amb la col-laboracié de professorat investigador de la Universitat de les Illes
Balears. Tot i que I’estudi ha estat impulsat des de I’ambit municipal, el seu abast s’ha estes
al conjunt de 1’area metropolitana de Barcelona, fet que n’amplia la rellevancia analitica i la
capacitat d’incidéncia.

L’equip de recerca voldria agrair la implicacié dels ajuntaments participants, aixi com de les
institucions que n’han facilitat la difusio, per la seva col-laboraci6 activa i el seu compromis
al llarg de tot el procés. També volem reconéixer de manera especial la contribuci6 de les
persones expertes que han participat en el panell Delphi, la generositat de les quals ha estat
fonamental per enriquir I’analisi 1 orientar les propostes de politica publica. Finalment,
expressem el nostre més sincer agraiment a totes les persones joves que han participat en
I’estudi, perque les seves respostes i aportacions han estat essencials per comprendre millor el
fenomen analitzat i per avangar cap a politiques publiques més justes, ajustades 1 eficaces.
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Contextualitzacio

Aquest document recull els informes executius dels tres estudis desenvolupats en el marc del
projecte d’investigacid sobre les percepcions i actituds de la poblacid jove envers la
pornografia i la prostituci6 a I’area metropolitana de Barcelona, impulsat per I’ Ajuntament de
Santa Coloma de Gramenet.

El projecte neix de la voluntat institucional d’aprofundir en la comprensié de determinats
fenomens que tenen una incidéncia directa en la construccid de les relacions afectives i
sexuals entre la poblaci6 jove, aixi com en la reproduccid de desigualtats de génere i diverses
formes de violéncia contra les dones. En aquest sentit, s’emmarca en el compromis sostingut
de I’Ajuntament amb la promocié de la igualtat efectiva entre dones i homes i amb la
prevenci6 i I’abordatge de les violéncies masclistes.

En els darrers anys, diversos indicadors han posat de manifest canvis significatius en els
processos de socialitzaci6 de la joventut, especialment en relaci6 amb la sexualitat.
L’expansio de les tecnologies digitals ha facilitat un accés precog i generalitzat a continguts
pornografics, sovint en abséncia de referents educatius que en permetin una interpretacio
critica. Paral-lelament, s’han identificat transformacions en les percepcions sobre la
desigualtat de génere i en el posicionament davant les politiques d’igualtat, que plantegen
nous reptes per a I’accid publica.

En aquest context, el projecte parteix de la consideracio de la pornografia i la prostitucié com
a fenomens que no es poden entendre de manera neutra, sind que s’inscriuen en dinamiques
de desigualtat de geénere i violéncia sexual. L’accés generalitzat a continguts pornografics i la
presencia social de la prostitucid contribueixen a la configuracié d’imaginaris 1 practiques en
que la desigualtat, la dominacid i la manca de consentiment poden quedar normalitzades o no
ser identificades com a formes de violéncia.

El projecte t¢ com a objectiu generar evidéncia empirica que permeti analitzar aquestes
dinamiques de manera rigorosa i orientar el disseny de politiques publiques ajustades a la
realitat social actual. Per fer-ho, s’ha optat per una aproximacié integral, que combina
diferents metodologies i nivells d’analisi.

El document s’estructura en tres informes executius corresponents als tres estudis realitzats.
El primer presenta els resultats d’un estudi quantitatiu centrat en els factors psicosocials que
influeixen en les percepcions i actituds de la poblacidé jove envers la pornografia i la
prostitucio. El segon analitza, des d’una perspectiva qualitativa, les mesures 1 politiques
d’igualtat impulsades pels ajuntaments de 1’area metropolitana de Barcelona en relacio amb
I’explotacio sexual. El tercer recull la visid de persones expertes sobre les politiques
necessaries per fomentar una mirada critica sobre aquestes realitats entre la poblacid jove.

Els informes executius que es presenten no tenen com a finalitat reproduir de manera
exhaustiva el contingut dels estudis complets, sin6 sintetitzar-ne els resultats més rellevants i
posar-los en relacié amb les implicacions per a les politiques publiques. En aquest sentit, es



tracta de documents orientats a facilitar la presa de decisions, amb una voluntat clara de
contribuir al disseny d’estrategies eficaces en I’ambit de la igualtat de génere.

En conjunt, aquest document ofereix una visio articulada d’un fenomen complex, posant en
relaci6 les actituds de la poblaci6 jove, I’accid institucional i el coneixement expert. Aquesta
aproximacid permet avancar cap a una comprensio més completa i cap a la definici6 de
respostes publiques més ajustades als reptes actuals.

Per a una analisi detallada dels resultats, es pot accedir a I’informe complet mitjancant el codi
QR que es presenta a continuacio.
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INFORME I

Factors psicosocials que influeixen en les percepcions i actituds de la poblacié jove
envers la prostitucio i la pornografia a ’area metropolitana de Barcelona

o r

Introduccio

Aquest informe executiu presenta una sintesi analitica dels resultats de 1’estudi quantitatiu
sobre els factors psicosocials que influeixen en les percepcions i actituds de la poblacié jove
envers la pornografia i la prostituciod a ’area metropolitana de Barcelona. El seu objectiu €s
oferir una lectura estructurada dels resultats més rellevants, orientada a la seva aplicacio en el
disseny i la implementacioé de politiques publiques en 1’ambit de la igualtat de génere i la
prevenci6 de la violeéncia sexual.

L’estudi parteix de la constatacid que, en el context actual, els processos de socialitzacid
sexual de la poblaci6 jove han experimentat transformacions significatives, especialment en
relacio amb el paper de I’entorn digital. L’accés generalitzat i precog a continguts sexuals a
través d’Internet ha modificat els canals tradicionals d’aprenentatge sobre la sexualitat,
situant la pornografia en una posicio central en la construccié d’imaginaris, expectatives i
practiques.

Aquestes dinamiques no es poden entendre de manera aillada, sin6 que s’inscriuen en un
context més ampli marcat per la persisténcia de desigualtats de génere i per I’evolucié de les
actituds socials envers aquestes. En aquest sentit, diversos estudis recents han posat de
manifest I’existencia de discursos entre la poblacid jove que tendeixen a relativitzar o
quiestionar la desigualtat de geénere, aixi com una disminucidé en la identificacio amb el
feminisme, especialment entre els homes joves.

En paral-lel, el consum de pornografia ha experimentat un creixement notable en els darrers
anys, amb edats d’inici cada vegada més primerenques 1 amb una elevada freqiiencia d’us.
Aquest consum es produeix, en molts casos, en abséncia d’una educacio afectiva 1 sexual
sistematica 1 feminista, fet que pot afavorir que aquests continguts esdevinguin una de les
principals fonts de referéncia en la construccio de la sexualitat.

En aquest marc, 1’analisi de les actituds envers la prostitucido adquireix una rellevancia
especifica, atés que aquestes no es poden desvincular dels processos de socialitzacid
esmentats ni dels imaginaris construits al voltant de la sexualitat, el consentiment i les
relacions de poder. La relacid entre pornografia i prostitucid ha estat assenyalada per la
literatura com un element clau per comprendre la normalitzaci6é de determinades practiques i
discursos misogins.

A partir d’aquest plantejament, I’estudi adopta una perspectiva psicosocial que permet
analitzar de manera integrada diferents dimensions: la percepcid de la desigualtat de geénere -
a través de la consciéncia feminista, el sexisme i 'acceptacié de la violéncia de génere-, el
consum de pornografia, I’actitud envers la prostitucio, el paper de 1’educacié afectiva i sexual
1 la influéncia de les tecnologies digitals. Aquesta aproximacio facilita la identificacié de
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patrons 1 factors associats que contribueixen a explicar les actituds de la poblacié jove en
aquest ambit.

Aquest informe executiu recull els principals resultats de I’estudi i els presenta de manera
estructurada, prioritzant aquells aspectes que tenen una major rellevancia per a 1’accid
publica. En aquest sentit, no es tracta d’una reproduccié exhaustiva de I’informe complet,
sind d’una sintesi orientada a facilitar la presa de decisions per part de responsables politics i
técnics.

Metodologia

L’estudi es basa en una metodologia essencialment quantitativa que incorpora 1’analisi
qualitativa, orientada a analitzar els factors psicosocials associats a les percepcions i actituds
de la poblacié jove envers la pornografia i la prostitucid. Aquest enfocament permet
identificar patrons generals, relacions entre variables i diferéncies significatives entre grups,
especialment en funcié del sexe.

La mostra inicial va comptar amb la participacié de 1.060 persones. Després d’un procés de
depuracio6 de les dades, la mostra final esta formada per 827 persones joves residents a I’area
metropolitana de Barcelona, amb edats compreses entre els 18 i els 29 anys.

Pel que fa a la seva composicid, 496 participants son dones (60%) i 331 s6n homes (40%), fet
que permet analitzar diferéncies rellevants en funcid del sexe en relacid6 amb les variables
estudiades.

Des del punt de vista territorial, la mostra inclou poblacié jove procedent de l’area
metropolitana de Barcelona, estructurada en cinc grans arees: el municipi de Barcelona i les
zones del Besos, el Delta, el Llobregat i el Valles-Collserola. El municipi de Barcelona
concentra el 52,7% de les persones participants, reflectint el seu pes demografic dins del
conjunt metropolita.

La recollida de dades s’ha realitzat mitjancant un qiiestionari estructurat, dissenyat
especificament per abordar les diferents dimensions analitzades a través d’escales
estandarditzades 1 validades. Aquest instrument inclou variables relatives a la percepci6 de la
desigualtat de genere, els habits de consum de pornografia, les actituds envers la prostitucio,
aixi com aspectes vinculats a I’educacio afectiva i sexual 1 a I’is de les tecnologies digitals.

El qiiestionari s’ha administrat en format en linia, fet que n’ha facilitat la difusio6 i ’accés per
part de la poblacid jove. La participacid ha estat voluntaria i anonima, garantint la
confidencialitat de les respostes i el compliment dels principis ¢€tics de la recerca social.

L’analisi de les dades s’ha realitzat mitjangant técniques estadistiques descriptives i
inferencials, amb 1’objectiu de caracteritzar les principals variables i explorar les relacions
entre elles. En particular, s’han analitzat les diferéncies segons el sexe, atesa la seva
rellevancia en I’estudi de les actituds envers la desigualtat de geénere i les practiques
associades.
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Les dimensions analitzades en ’estudi es consideren especialment rellevants per comprendre
els factors associats a les actituds i percepcions vinculades a la violéncia sexual en la
poblacio jove.

Cal assenyalar que, com en qualsevol estudi basat en qiiestionaris, els resultats reflecteixen
les percepcions i declaracions de les persones participants i s’han d’interpretar en aquest
marc. Tot i aix0, el volum de la mostra i la seva diversitat territorial permeten identificar
tendéncies consistents i rellevants per a la comprensio del fenomen analitzat.

Resultats
Factors actitudinals associats a la desigualtat de génere
Consciéencia feminista

Els resultats mostren una diferéncia clara entre homes i dones en la consciéncia feminista.
Les dones presenten una adhesié més elevada als valors 1 principis del feminisme, mentre que
els homes mostren posicions més diverses 1, en general, menys favorables.

Aquesta bretxa de génere indica que la consciéncia feminista esta més estesa i consolidada
entre les dones, mentre que entre els homes hi ha una major variabilitat en les actituds, amb
una part significativa que no s’hi identifica de manera clara.

Sexisme ambivalent

Els resultats mostren una preseéncia rellevant d’actituds sexistes entre la poblacio jove, amb
diferéncies molt marcades segons el sexe.

Pel que fa al sexisme hostil, els homes presenten nivells clarament més elevats que les dones.
Aix0 es tradueix en una major preséncia d’actituds de desconfianca, menyspreu o
culpabilitzacié envers les dones entre la poblacié masculina. Tot i que no tots els homes
comparteixen aquestes actituds, existeix un grup significatiu amb nivells especialment alts.

En relaci6 amb el sexisme benevolent, també s’observen diferéncies de geénere. Els homes
mostren amb més freqiiéncia actituds que, sota una aparenga positiva -com la proteccid o la
cavallerositat-, continuen refor¢ant rols tradicionals 1 relacions desiguals.

En conjunt, els resultats indiquen que aquestes formes de sexisme, tant explicites com subtils,
tenen una presencia significativa entre els i les joves, especialment entre els homes.

Acceptabilitat de la violencia contra la dona

Els resultats mostren que la majoria de la poblaci6 jove rebutja de manera clara la violéncia
contra les dones. Més de la meitat de les persones enquestades manifesta una acceptabilitat
nul-la envers aquest tipus de violéncia.

Tot 1 aix0, s’observen diferéncies rellevants segons el sexe. Els homes presenten una major
acceptacio de la violéncia que les dones, tot i que en nivells generalment baixos.
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Aquest patro indica que, tot 1 el rebuig majoritari, existeix un segment minoritari
-especialment entre els homes- que mostra una certa tolerancia envers aquestes conductes.
Aquest grup, tot i ser reduit, resulta rellevant des del punt de vista de la prevencid.

Consum de pornografia

El consum de pornografia esta ampliament estés entre la poblacid jove. El 75,9% de les
persones participants afirma haver-ne consumit alguna vegada.

Aquest consum presenta una diferéncia molt marcada segons el sexe: aproximadament 9 de
cada 10 homes declaren haver consumit pornografia, mentre que entre les dones la proporcio
se situa al voltant de 6 de cada 10.

Pel que fa a I’edat d’inici, el consum és majoritariament precog. Entre les persones que han
consumit pornografia, prop de 9 de cada 10 hi van tenir el primer contacte durant
I’adolesceéncia o abans. En concret, el 23,1% s’hi va iniciar abans dels 13 anys. L’edat més
habitual d’inici se situa entre els 14 i els 15 anys, especialment entre els homes.

En relaci6 amb la freqiiéncia, s’observen diferéncies importants entre sexes.
Aproximadament 4 de cada 10 dones no en consumeixen actualment, mentre que entre els
homes aquesta proporci6 es redueix a 2 de cada 10. Entre els homes, una quarta part afirma
consumir pornografia diverses vegades a la setmana, i un 5,4% ho fa diariament, una practica
que no es registra entre les dones.

Pel que fa al consum problematic de pornografia, els resultats mostren diferéncies molt
marcades segons el sexe. Entre els homes consumidors, aproximadament 1 de cada 4 (25,6%)
presenta nivells de consum problematic, amb un 10,5% que es concentra en els nivells més
elevats. En el cas de les dones, el consum problematic és molt menys freqiient: només el
3,7% presenta nivells mitjans, alts o molt alts, amb 1’1,5% concentrat en els nivells més
elevats. En general, la major part de les dones es concentra en nivells de no consum
problematic, mentre que entre els homes hi ha una preséncia més elevada de nivells
problematics.

En conjunt, els resultats mostren que el consum de pornografia és més freqilient, més precog 1
més intens entre els homes que entre les dones.

Prostitucio: percepcions, mites i consum

Els resultats mostren que la major part de la poblacio jove es posiciona de manera critica
davant de determinats mites sobre la prostitucio.

En relacio amb la idea que la prostitucid pot ser empoderant per a les dones, 8 de cada 10
persones es mostren en desacord. Tot i aix0d, els homes presenten una major ambivaléncia,
amb més preséncia de posicions neutres o d’acord parcial.

De manera similar, davant 1’afirmacié que la majoria de les dones exerceixen la prostituci6 de
manera lliure, també 8 de cada 10 persones es posicionen en contra, amb un rebuig més
contundent entre les dones.
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En canvi, en relacié amb la idea que la prostitucio ha existit sempre 1 sempre existira, més de
la meitat de la poblacié jove s’hi mostra d’acord, fet que indica una preséncia important
d’aquest imaginari.

Pel que fa a la consideraci6 de la prostitucié com a forma de violéncia sexual, 7 de cada 10
persones hi estan d’acord, amb una proporcié més elevada entre les dones que entre els
homes.

Els resultats també mostren que la prostitucio és percebuda com un fenomen proper: gairebé
la meitat de la poblacio jove afirma conéixer alg que hi ha recorregut.

Tot 1 aix0, en la mostra el consum directe és molt minoritari. Només 1’1,7% de les persones
participants declara haver consumit prostitucié, amb una clara diferéncia de sexe:
practicament tots els casos corresponen a homes.

Entre les persones que han consumit prostitucio, el consum es distribueix entre experieéncies
puntuals 1 practiques esporadiques, sovint vinculades a situacions concretes. Les principals
motivacions son la curiositat, la manca de relacions afectives o sexuals 1 la influéncia de
I’entorn.

En conjunt, els resultats mostren una combinacidé de baix consum directe i una elevada
presencia d’imaginaris i coneixement sobre la prostitucio.

Educacio afectiva i sexual

Els resultats indiquen que més de la meitat de la poblacié jove afirma haver rebut educacio
afectiva 1 sexual. Entre les persones que n’han rebut, 7 de cada 10 assenyalen que aquesta
formacio s’ha centrat principalment en els meétodes anticonceptius i la prevencid de les
infeccions de transmissid sexual. En canvi, només 2 de cada 10 identifiquen un enfocament
més ampli que inclogui aspectes com les relacions afectives, el plaer o la prevencio de les
violéncies.

Pel que fa a la valoraci6 d’aquesta educacid, la majoria la considera parcial o insuficient.
Només una minoria de la poblacié jove considera que ha estat completa, amb diferéncies
segons el sexe: aproximadament 2 de cada 10 dones (21,9%) i1 3 de cada 10 homes (33,5%)
en fan una valoracié positiva.

En relaci6 amb els espais on s’ha rebut aquesta formacid, el principal ambit és 1’educaciéd
secundaria. Altres espais, com la familia (2 de cada 10) o els serveis especialitzats (1 de cada
10), tenen una preséncia molt menor.

També destaca la curta durada de les formacions: 8 de cada 10 persones indiquen que han
rebut entre 1 1 3 hores d’educacio afectiva i sexual al llarg de tota la seva vida.

En conjunt, els resultats mostren que, tot i la seva preséncia, I’educacio afectiva i sexual es
caracteritza per ser limitada, puntual i centrada principalment en aspectes biomedics.
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Tecnologies digitals
Els resultats mostren diferéncies clares en 1’us de les tecnologies digitals segons el sexe.

Les dones utilitzen amb més intensitat plataformes com Instagram, TikTok, Pinterest o
BeReal, especialment per a la comunicacio, la imatge, I’expressid personal 1 la interaccid
social. En canvi, els homes presenten un Gs més elevat de plataformes com X, YouTube,
Twitch, Discord o Telegram, sovint vinculades a continguts técnics, debat o entreteniment.

També s’observa que 1's d’aplicacions de cites €s més freqiient entre els homes, mentre que
altres plataformes com WhatsApp o Spotify tenen un us generalitzat i similar entre sexes.

En conjunt, els resultats indiquen que els entorns digitals formen part central de la vida
quotidiana de la poblacid jove, amb patrons d’us diferenciats segons el sexe. Les dones estan
més exposades a dinamiques de cosificacio 1 pressio estética i els homes participen en entorns
on es normalitzen discursos misogins.

Interpretacio dels resultats

Els resultats mostren que la pornografia i la prostitucid constitueixen dos fenomens
interrelacionats que influeixen de manera significativa en la construccio de les actituds, els
imaginaris 1 les practiques sexuals de la joventut. Ambdos operen com a espais de
socialitzacié sexual que contribueixen a la cosificacido de les dones i a la reproducci6 de
desigualtats de geénere.

En termes generals, s’observa una tendeéncia globalment favorable: la major part de la
poblacié jove mostra una elevada consciéncia feminista i una baixa acceptacio de la violéncia
contra les dones. Aquestes dades indiquen I’existéncia d’un marc normatiu de rebuig envers
les formes més explicites de desigualtat i violéncia.

Tanmateix, aquesta lectura positiva conviu amb elements de complexitat. D’una banda, la
consciencia feminista no esta plenament consolidada, especialment entre els homes, que
presenten nivells més baixos d’identificacio i una major dispersio en les seves actituds. De
’altra, persisteix un segment minoritari perd significatiu que manté posicions més
permissives envers el sexisme i la violéncia, evidenciant un context de polaritzacio.

En aquest escenari, el consum de pornografia emergeix com un factor central. Es tracta d’'una
practica ampliament estesa, preco¢ i fortament masculinitzada, amb una preséncia més
intensa i continuada entre els homes. Aquest consum no només €s més freqiient, sind també
més problematic en el cas masculi, i es configura com un espai clau en la construccid
d’expectatives sexuals 1 imaginaris de génere.

Aquesta realitat es connecta directament amb les percepcions sobre la prostitucid. Tot i que la
majoria de la joventut adopta una mirada critica i tendeix a rebutjar els principals mites,
persisteixen actituds ambivalents, especialment entre els homes. Al mateix temps, la
prostitucio €s percebuda com un fenomen proper i present en ’entorn social, tot i que el
consum directe declarat en la mostra és molt minoritari.
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Un element clau per interpretar aquests resultats és el paper de 1’educacio afectiva i1 sexual.
Malgrat que més de la meitat de la poblacid jove afirma haver-ne rebut, aquesta es
caracteritza per ser limitada, puntual i centrada principalment en aspectes biomédics. La
manca d’un enfocament integral dificulta el desenvolupament d’una mirada critica sobre la
sexualitat, el consentiment, les relacions de poder i la violéncia.

En aquest context, la pornografia i els entorns digitals adquireixen un paper central com a
agents de socialitzacid. Les plataformes digitals no son espais neutres, sindé que reprodueixen
1 amplifiquen desigualtats de génere: mentre que les dones estan més exposades a dinamiques
de cosificacid 1 pressio esteética, els homes participen més en entorns on es normalitzen
discursos agressius o de dominaci.

En conjunt, els resultats apunten a una realitat ambivalent: una majoria de joves amb valors
igualitaris, pero també amb la persisténcia d’imaginaris, practiques i entorns que continuen
reproduint desigualtats 1 formes de violéncia. Aquesta tensid evidencia la necessitat de
reforgar les politiques publiques, especialment en 1’ambit educatiu i1 digital, per promoure una
sexualitat basada en la igualtat, el respecte 1 el consentiment.

Implicacions i recomanacions per a politiques puabliques

Els resultats d’aquest estudi posen de manifest que les actituds, percepcions i practiques de la
poblacid jove en relacié amb la pornografia, la prostitucié i les relacions afectives 1 sexuals
no responen a fenomens aillats, sind6 a un mateix procés de socialitzacid, profundament
travessat per desigualtats de génere 1 per la influéncia dels entorns digitals. En aquest sentit,
les politiques publiques no poden abordar aquests ambits de manera fragmentada, sin6 que
han d’articular respostes integrals capaces d’incidir simultaniament en 1’educacio, la
prevencid, la cultura i els entorns socials i digitals.

En primer lloc, els resultats evidencien la necessitat de reforcar les politiques de prevencid
amb una mirada anticipadora, estructural i continuada. La precocitat en 1’accés a la
pornografia i el seu paper com a agent de socialitzacié sexual informal indiquen que la
intervencid publica no pot concentrar-se en etapes tardanes ni en accions puntuals, sind que
ha d’iniciar-se en fases primerenques i sostenir-se al llarg del temps. Aixo implica desplegar
una educacid afectiva i sexual feminista, amb presencia estable en el sistema educatiu, que
abordi no només la prevencio de riscos, sind també les dimensions emocionals, relacionals i
de génere de la sexualitat. En aquest marc, esdevé imprescindible incorporar de manera
explicita el treball sobre el consentiment, les relacions de poder, la violéncia sexual 1 la
construccid d’imaginaris sexuals.

En segon lloc, els resultats mostren que la intervencio publica no pot limitar-se a modificar
conductes, sind que ha d’actuar sobre els imaginaris i les creences que les sostenen. La
coexistencia d’una majoria de joves amb valors igualitaris amb un segment minoritari que
manté actituds permissives o ambivalents posa de manifest la necessitat de desenvolupar
estratégies orientades a transformar els marcs culturals que configuren la percepcié de la
sexualitat, el desig i les relacions. Aix0 implica promoure una alfabetitzacio critica que
permeti qiiestionar la cosificacido de les dones, la naturalitzaci6 de la desigualtat i la
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banalitzacid de la violéncia, especialment en aquells espais on aquestes dinamiques es
presenten com a normals o descontextualitzades.

En tercer lloc, es fa evident la necessitat d’incorporar de manera explicita la pornografia i la
prostitucié com a objectes centrals de les politiques publiques de prevencid. Aquests
fenomens no poden ser considerats marginals ni desvinculats de la violéncia sexual, sin6 que
formen part dels processos de construccié de la sexualitat i dels imaginaris de génere. En
conseqiiéncia, és necessari desenvolupar actuacions especifiques que abordin criticament el
consum de pornografia, desmuntin els mites associats a la prostituci6 i facin visibles les seves
connexions amb la desigualtat de genere, la cosificacio i les relacions de poder.

En quart lloc, els resultats indiquen la necessitat de desplegar estratégies especifiques
adrecades als nois i homes joves. Les diferéncies observades en el consum, les actituds i els
posicionaments evidencien que la intervencid no pot ser neutra des del punt de vista de
génere. Es necessari promoure processos de reflexié sobre les masculinitats, treballar la
responsabilitat en les relacions afectives 1 sexuals i1 qiiestionar aquells models basats en la
dominacio, el consum i la validacio dins del grup d’iguals. Aquest enfocament és clau per
avangar cap a una corresponsabilitat real en la prevencio de les violéncies.

En cinque lloc, els entorns digitals emergeixen com a espais centrals de socialitzacié que no
son neutres, sind que reprodueixen i amplifiquen desigualtats de génere i formes de violéncia
simbolica. En aquest sentit, les politiques publiques han d’incorporar aquests espais com a
ambit prioritari d’intervencio, tant des de la regulacié com des de la promoci6 d’un Us critic i
conscient. Aix0 implica desenvolupar accions educatives especifiques sobre 1’us de les
plataformes digitals, aixi com impulsar iniciatives de sensibilitzacié adaptades als llenguatges
1 formats propis d’aquests entorns.

En sise¢ lloc, els resultats posen de manifest la necessitat de reforcar la coordinacid
institucional 1 ’enfocament comunitari. La complexitat dels fenomens analitzats requereix
una accid publica alineada entre els ambits d’educaci6, salut, joventut, igualtat 1 serveis
socials. Només a través d’aquesta coordinacid sera possible superar les intervencions
fragmentades 1 avangar cap a models d’actuacié sostinguts, sistematics 1 amb capacitat
transformadora. Aixi mateix, és fonamental implicar els agents del territori i garantir
I’arrelament comunitari de les actuacions.

Finalment, es fa evident la necessitat de garantir els recursos, la continuitat i I’avaluacié de
les politiques desplegades. Les accions puntuals o de curta durada tenen un impacte limitat
davant de processos de socialitzacid profunds i1 sostinguts. Per aixo, és imprescindible
assegurar finangament estable, continuitat en el temps i mecanismes d’avaluacid que
permetin mesurar I’impacte de les intervencions i ajustar-les de manera progressiva.

En conjunt, els resultats d’aquest estudi apunten a la necessitat d’una accid publica que vagi
més enlla de la informacid i la sensibilitzacid puntual, i que sigui capa¢ d’incidir en els
processos de socialitzacid, en els imaginaris culturals i en les condicions estructurals que
sostenen les desigualtats de geénere. Només des d’aquesta perspectiva sera possible avangar
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cap a relacions afectives 1 sexuals més igualitaries i prevenir la reproducci6 de dinamiques de
cosificacid i violencia en els entorns socials 1 digitals contemporanis.
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INFORME II

Mesures i politiques d’igualtat promogudes pels ajuntaments de I’area metropolitana de
Barcelona per eradicar I’explotacio sexual de les dones

o r

Introduccio

Les politiques publiques d’igualtat es fonamenten en el reconeixement de la desigualtat
estructural entre dones i homes i en la necessitat d’incorporar la perspectiva de génere de
manera transversal en tots els ambits d’actuaci6 publica. Aquest principi, consolidat a escala
internacional 1 recollit en el marc normatiu estatal i autonomic, estableix 1’obligacid dels
poders publics —i, de manera especifica, de I’administraci6 local— d’integrar la perspectiva
de genere en la planificacio, execucio 1 avaluacid de les politiques publiques.

En aquest context, els ajuntaments es configuren com a actors clau en el desplegament efectiu
de les politiques d’igualtat. La seva proximitat a la ciutadania, aixi com la seva capacitat
d’incidir en ambits com 1’educacio, la joventut, la salut comunitaria, els serveis socials,
I’urbanisme o la cultura, els situa en una posici6 estratégica per intervenir en els processos de
socialitzaci6 i en la prevencid de les violéncies masclistes. La legislacidé vigent no només
legitima aquesta funcid, sind que estableix obligacions concretes en termes de transversalitat,
planificacio estratégica i desplegament de serveis i recursos especifics.

Tanmateix, la implementacié efectiva d’aquest marc normatiu depén de la capacitat dels
municipis per traduir aquests principis en estructures organitzatives, instruments de gestid i
actuacions concretes. En aquest sentit, elements com 1’organitzacié interna, la dotacié de
recursos tecnics 1 pressupostaris, 1’existéncia de protocols 1 mecanismes de coordinacio, o la
incorporacid sistematica de dades desagregades esdevenen factors determinants per garantir
que la perspectiva de geénere no es limiti a un principi formal, sind6 que es concreti en
practiques institucionals reals.

Aquesta necessitat adquireix una rellevancia particular en ambits com la coeducacio, la salut
sexual, la prevenci6 de les violéncies masclistes 1 I’acompanyament a la joventut en entorns
digitals. En aquests espais, els ajuntaments no només desenvolupen accions especifiques, sind
que contribueixen de manera directa a la configuracid dels imaginaris, les practiques i les
condicions socials en que es construeixen les relacions afectives i sexuals. Aixo inclou, de
manera creixent, la necessitat d’abordar fenomens com el consum de pornografia i la
prostitucio des d’una perspectiva de génere i de prevencié de la violéncia sexual.

En aquest marc, el present informe analitza la capacitat dels municipis per incorporar aquests
reptes en les seves politiques publiques, posant el focus en I’estructura institucional, els
instruments de gestio 1 les linies d’actuacid desenvolupades en I’ambit local. L’objectiu és
comprendre fins a quin punt els ajuntaments estan en disposicido d’intervenir de manera
efectiva en aquests processos 1 identificar els principals elements que condicionen el
desplegament d’una resposta publica coherent, transversal i ajustada a la complexitat dels
fenomens analitzats.
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Metodologia

L’estudi es va dur a terme mitjangant un enfocament qualitatiu, basat principalment en la
realitzacié d’entrevistes semiestructurades amb personal técnic 1 politic dels ajuntaments de
I’area metropolitan de Barcelona.

L’area metropolitana de Barcelona esta formada per 36 municipis i1 la mostra efectiva es va
concretar en 21 municipis que van participar activament mitjangant una entrevista: Barbera
del Valles, Barcelona, Castelldefels, Cornella de Llobregat, Gava, L’Hospitalet de Llobregat,
la Palma de Cervello, Molins de Rei, Montcada i Reixac, el Prat de Llobregat, Palleja,
Ripollet, Sant Adria de Besos, Sant Andreu de la Barca, Sant Climent de Llobregat, Sant
Cugat del Vallés, Sant Joan Despi, Sant Just Desvern, Santa Coloma de Gramenet, Tiana i
Viladecans.

Els 15 municipis restants no van participar en les entrevistes i es van analitzar mitjangant
revisié documental de fonts publiques amb Us de la IA (veure informe complet).

Per garantir una analisi homogenia, es va utilitzar una matriu estructurada basada en quatre
grans ambits:

e Estructura municipal i transversalitat de génere: organitzaci6 interna, plans d’igualtat,
protocols, dades desagregades per sexe i formaci6 del personal.

e Prevencio: seguretat urbana, coeducacio, salut sexual, recursos municipals 1 accions
comunitaries.

e Deteccio: mecanismes d’identificacié de situacions relacionades amb pornografia,
prostitucid i violéncies masclistes.

e Intervencio: circuits d’atencid, recursos disponibles, entitats implicades 1 marc
normatiu local.

Aquesta estructura va permetre analitzar de manera sistematica la capacitat institucional dels
municipis per abordar les desigualtats de génere i les violéncies associades.

Tots els ajuntaments van ser contactats per participar en I’estudi. Les entrevistes es van
realitzar en format en linia amb els municipis que van acceptar participar, i van ser
enregistrades amb el consentiment de les persones participants.

Les dades recollides es van analitzar mitjancant una analisi categorial, que va permetre
identificar patrons, tendéncies 1 diferéncies en el desplegament de les politiques d’igualtat
entre municipis.

Aquest procediment ha facilitat una visié comparativa i estructurada del conjunt del territori
metropolita.

Resultats

Els resultats mostren una realitat institucional heterogénia pel que fa a la capacitat dels
ajuntaments per abordar les violéncies masclistes, la violéncia sexual, el consum de
pornografia i la prostitucid. Tot 1 I’existéncia d’un marc normatiu coml en matéria d’igualtat,
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el grau de desplegament de les politiques publiques varia significativament segons la
disponibilitat de recursos, 1’estructura organitzativa i la prioritzacio politica d’aquests ambits.

Estructura municipal i capacitat institucional

La majoria dels ajuntaments disposa d’alguna estructura politica o técnica vinculada a les
politiques d’igualtat. Tanmateix, en nombrosos casos aquestes competeéncies es troben
compartides amb altres ambits de gestio, fet que pot limitar la centralitat i la capacitat
especifica d’intervencié en relacid6 amb la violéncia masclista i sexual. Igualment, la
nomenclatura utilitzada reflecteix orientacions diverses: mentre en alguns casos s’adopta una
denominacié centrada en la igualtat, en altres s’incorpora de manera explicita el feminisme o
es combina amb ambits com la diversitat o les politiques LGTBI, amb el risc, assenyalat per
part del personal teécnic, de diluir I’especificitat de la lluita contra la violéncia masclista.

Les diferéncies son encara més visibles pel que fa a la dotacié de recursos humans i técnics.
Els municipis amb equips consolidats i personal estructural disposen d’una capacitat
d’intervencié més robusta, continuada i especialitzada. En canvi, alla on la intervencio depén
de personal temporal, subvencions o recursos externs, la resposta institucional esdevé més
fragil 1 menys estable. Aquesta desigualtat afecta directament la capacitat de sostenir
programes preventius, mecanismes de deteccid 1 circuits d’intervencio.

Pel que fa als instruments de gestio, 1’us de dades desagregades per sexe €s present de manera
parcial 1 desigual. En alguns casos es tracta d’una practica consolidada, mentre que en
d’altres no s’aplica de manera sistematica o es desconeix el seu nivell d’implementaci6.
Aquesta mancanca limita la possibilitat d’analitzar de manera precisa I’impacte de les
politiques 1 de fer visibles fenomens com la violéncia sexual o 1’explotacié sexual des d’una
perspectiva estructural.

La formaci6 del personal municipal en violéncia masclista 1 violéncia sexual és un altre dels
ambits amb més desequilibris. En general, la formaci6 es concentra en els circuits d’atencio
directa —especialment serveis d’igualtat, serveis socials i policia local—, perd rarament
assoleix un caracter transversal o obligatori per al conjunt de la plantilla municipal. A més, es
detecta una abseéncia notable de formacio especifica sobre explotacid sexual i addiccions o
exposicio problematica a la pornografia, malgrat la rellevancia creixent d’aquests fenomens.

En relacié amb els protocols, la seva existéncia és més freqiient en ’ambit de la violéncia
masclista, perd no sempre incorporen de manera explicita la violéncia sexual ni les seves
formes més recents o menys visibles. També es constata una escassa presencia d’informes
d’impacte de génere 1 d’avaluacions sistematiques que permetin valorar 1’efectivitat real de
les politiques desplegades.

Prevencio

L’ambit preventiu mostra un desenvolupament desigual perd més extens que altres
dimensions, especialment en matéria de sensibilitzacid 1 actuacions en contextos festius o
educatius.
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Pel que fa a la seguretat ciutadana amb perspectiva de génere, tots els municipis participants
indiquen la presencia de punts liles, principalment en festes majors i espais d’oci nocturn.
Tanmateix, el nivell d’implantacié és molt variable: en alguns casos es limiten a un dispositiu
puntual i en d’altres s’han ampliat a altres espais de la vida quotidiana o a xarxes
comunitaries més amplies. També es constata la implementacio, en aproximadament la meitat
dels municipis, de mesures com les marxes exploratories o el servei d’autobus nocturn a
demanda, orientades a prevenir situacions de risc 1 millorar la percepci6 de seguretat de les
dones a I’espai public. Malgrat aix0, no existeixen plans urbanistics feministes consolidats, 1
la major part de les actuacions continuen sent parcials o reactives.

En relaci6 amb la publicitat sexista, una part significativa dels municipis disposa de
mecanismes de sensibilitzacio i control, principalment a través de 1’adhesio a eines o xarxes
especialitzades. Els casos detectats son puntuals, perd el posicionament institucional de
rebuig a aquest tipus de continguts és forga generalitzat. Tot 1 aix0, en abséncia de normatives
especifiques, la intervencid depeén sovint de la denuincia o de la reaccid posterior davant
situacions concretes.

Pel que fa a I’accés a I’habitatge, es tracta d’un dels ambits més febles de la resposta
institucional davant la violéncia masclista. Només de manera excepcional existeixen recursos
especifics per a dones en situacio de violéncia, mentre que la majoria dels municipis depen
d’habitatges d’emergéncia o recursos generalistes que no sempre responen a les necessitats
especifiques de proteccio, seguretat i allunyament de 1’agressor. Aquesta limitaci6 afecta
especialment les situacions de violéncia sexual, prostitucid o explotacid, en que la sortida
efectiva sovint exigeix una alternativa habitacional segura i immediata.

Les politiques de conciliacié 1 corresponsabilitat estan presents en diversos municipis,
principalment a través de serveis de cura infantil 1 iniciatives vinculades al dret al temps. Tot i
que aquest ambit no es presenta sempre com una politica directament vinculada a la
prevencido de la violéncia, si que constitueix una dimensié rellevant en la reduccid de
desigualtats estructurals que afecten especialment les dones. També s’identifiquen
experiencies orientades a implicar els homes en les cures i en la crianca, tot i que la
participacié masculina continua sent reduida i irregular.

El foment d’espais feministes o d’espais especifics per a dones és relativament extens. En
molts casos, aquests espais funcionen com a punts de trobada, suport, apoderament i
participacio, i poden tenir un paper rellevant en la prevencio i la deteccié de situacions de
violéncia. Tanmateix, la seva estabilitat i consolidacié també depenen dels recursos
disponibles 1 del grau de prioritzaci6 politica.

Les campanyes de sensibilitzacidé sobre violéncia masclista i sexual existeixen, perd en la
majoria dels casos es concentren en dates assenyalades com el 8 de mar¢ o el 25 de
novembre. Les iniciatives continuades son escasses, 1 diversos municipis comparteixen la
percepcié que les accions actuals no estan connectant de manera efectiva amb la poblacio
jove.
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En materia de salut sexual, no s’identifica I’existéncia de programes municipals formalitzats,
estables 1 estructurats. Tot 1 que aquesta qiiestid es treballa de manera puntual o en
coordinaci6 amb serveis sanitaris, la seva continuitat és limitada. La salut sexual apareix
sovint com una competéncia derivada o complementaria, més que no pas com una linia
propia de treball amb enfocament feminista.

Pel que fa a la coeducacio, es tracta d’un dels ambits més desenvolupats. La majoria
d’ajuntaments col-labora amb centres educatius i ofereix tallers o activitats vinculades a la
igualtat, la prevencid de violéncies i I’educacio afectiva i sexual. Tanmateix, només una part
dels municipis incorpora de manera explicita la pornografia com a eix central d’intervencio,
malgrat el consens generalitzat sobre el seu impacte en la socialitzacid sexual i en la
normalitzaci6 de la violencia.

Deteccio

La deteccio és un dels ambits amb més limitacions, especialment en relaci6 amb la
pornografia i la prostitucio.

En el cas de la pornografia, els municipis coincideixen a assenyalar que es tracta d’un
fenomen ampliament estés i d’accés precog, fins i tot en edats molt primerenques. No obstant
aixod, no es registren formalment casos d’addiccid a la pornografia en menors. La preocupaciod
institucional se centra sobretot en els efectes d’aquest consum sobre la socialitzacid, la
construccid de la sexualitat, la reproducci6 de la violéncia i1 la normalitzacié de practiques
desiguals. La deteccidé es produeix principalment en I’ambit educatiu i comunitari, i no a
través de sistemes formals estables.

Pel que fa a la prostitucid, la major part dels municipis manifesta no disposar de dades
sistematitzades ni de mecanismes especifics de seguiment. Aquesta abséncia d’informacié no
es presenta com a prova de la inexisténcia del fenomen, sind com a indicador d’una deteccio
insuficient 1 d’una baixa institucionalitzacié del registre. Només una part dels municipis esta
adherida a xarxes especifiques contra la prostitucid, cosa que posa de manifest una manca
d’homogeneitat en el posicionament politic i institucional davant d’aquesta qiiestio.

Alla on el fenomen es fa més visible, s’observa una transformacié important en les formes
d’exercici i1 accés. La prostitucio tendeix a desplacar-se de I’espai public a entorns privatitzats
o digitals, amb una major preseéncia de pisos particulars, plataformes en linia i xarxes socials.

Pel que fa a la violéncia sexual i la violéncia de génere, la deteccid recau principalment en els
serveis socials, els serveis d’igualtat i els circuits especialitzats. En molts municipis no es
disposa d’estadistiques precises, perd si d’indicis o coneixement qualitatiu de I’existéncia de
casos. Es detecten situacions de violéncia sexual en totes les franges d’edat, incloent-hi la
infancia, I’adolescéncia, la joventut 1 ’edat avangada. També s’identifica un increment en
alguns territoris, especialment entre dones joves, en contextos festius i en entorns digitals, on
la violéncia sexual apareix sovint associada a la difusié d’imatges, la revictimitzacié i la
reiteracid per part dels agressors.
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Intervencio

L’ambit de la intervenci®é mostra un grau de consolidacié desigual segons el fenomen
analitzat. En matéria de violéncia masclista 1 sexual, la majoria de municipis disposa d’un
circuit d’atencié més o menys estructurat, amb un paper central dels serveis d’informacio i
atencio6 a les dones, els serveis socials i la policia local. Aquests circuits es complementen
amb serveis especialitzats externs i amb mecanismes de coordinacid técnica, fet que
configura una base institucional relativament estable.

Tanmateix, aquesta consolidacié és molt menor quan es tracta d’abordar la prostitucio i
I’explotacid sexual. Només una part reduida dels municipis manté col-laboracions
sistematitzades amb entitats especialitzades o desplega programes especifics d’intervencio.
En la resta, la intervencid és puntual, reactiva o inexistent, sovint condicionada per la manca
de deteccid, de recursos o de prioritzacid politica.

Pel que fa a la regulacid, menys d’un ter¢ dels municipis disposa d’algun tipus d’ordenanca
vinculada a la prostituci6. En general, aquestes ordenances se situen en el marc del civisme i
la conviveéncia, 1 no en un enfocament integral dels drets de les dones o de lluita contra
I’explotacio sexual. Tot 1 aixd, es detecta una evolucio rellevant: actualment, la tendéncia
general ¢és no sancionar les dones que exerceixen la prostitucid i orientar les mesures
sancionadores cap als clients o proxenetes, tot i que aquesta orientacid no esta plenament
desplegada ni és homogenia.

En conjunt, els resultats mostren que, en general, encara no existeix una estructura minima
consolidada per abordar els fenomens de la pornografia i la prostitucié. La violéncia sexual
apareix parcialment integrada en els circuits i accions municipals, perd continua presentant
mancances importants en prevencid, deteccid, formacié 1 sistematitzacié de dades. La
pornografia ¢s ampliament reconeguda com a problema emergent, perd amb una resposta
institucional encara limitada i poc estructurada. La prostitucio, finalment, continua sent un
ambit marcat per la invisibilitzacid, la manca de dades i1 1’abséncia d’intervencions
sistematiques en bona part dels municipis analitzats.

Interpretacio dels resultats

Els resultats obtinguts permeten identificar una série de patrons estructurals que van més
enlla de les diferéncies entre municipis i que apunten a dinamiques compartides en el
desplegament de les politiques publiques d’igualtat. En aquest sentit, I’analisi posa de
manifest una tensio significativa entre el marc normatiu vigent —clarament avangat en
materia d’igualtat de génere— i la seva implementacid efectiva en I’ambit local.

En primer lloc, es constata una bretxa entre el reconeixement formal del principi de
transversalitat de geénere 1 la seva aplicacio real. Tot 1 que aquest principi esta ampliament
assumit a nivell discursiu 1 normatiu, la seva traduccid en practiques sistematiques dins de
I’organitzacid6 municipal és desigual i, en molts casos, limitada. La incorporacio de la
perspectiva de geénere depen sovint de la voluntat politica, de la disponibilitat de recursos 1
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del grau d’institucionalitzacié dels serveis, fet que genera una implementacié heterogénia i
condiciona la capacitat transformadora de les politiques publiques.

En segon lloc, I’analisi evidencia una jerarquia implicita en I’abordatge de les diferents
formes de violéncia. La violéncia masclista en 1’ambit de la parella es troba més consolidada
en els circuits institucionals, amb dispositius especifics, protocols i serveis especialitzats. En
canvi, la violéncia sexual, tot i estar progressivament incorporada, continua ocupant un espai
més difus i1 parcial. Aquesta diferéncia es fa encara més evident en el cas de la pornografia i
la prostitucio, que, malgrat el seu impacte en la configuracio dels imaginaris i les practiques
sexuals, no es troben plenament integrades com a objecte central de les politiques publiques.
Aix0 reflecteix una conceptualitzacid desigual de les violéncies, en qué determinades formes
son més reconegudes 1 abordades que d’altres.

En tercer lloc, es detecta una orientacié predominant cap a accions de sensibilitzacio 1
prevencid de caracter simbolic, sovint vinculades a campanyes puntuals o a contextos
especifics, com esdeveniments festius o dates assenyalades. Tot 1 la seva importancia,
aquestes iniciatives no sempre s’acompanyen de mesures estructurals sostingudes que
incideixin en les condicions que produeixen i reprodueixen les desigualtats. En aquest sentit,
es posa de manifest una certa predominanca d’una logica reactiva, centrada en la resposta i la
conscienciacid, per sobre d’una estratégia preventiva integral orientada a la transformacio
dels marcs socials i culturals.

En quart lloc, la manca de sistemes de deteccio i registre sistematics emergeix com un dels
principals limits per a ’abordatge de fenomens com la prostitucid i el consum de pornografia.
L’abséncia de dades estructurades contribueix a generar una percepcié d’inexisténcia o de
baixa incidéncia d’aquests fenomens, la qual cosa pot derivar en la seva invisibilitzacio
institucional. Aquesta situacié dificulta el disseny de politiques publiques ajustades a la
realitat i posa de manifest la necessitat de reforcar els mecanismes de diagnostic i seguiment.

En cinqué lloc, els resultats mostren que la capacitat d’acci6 dels municipis esta fortament
condicionada pels recursos disponibles, tant humans com economics. La dotacio de personal
especialitzat, la seva estabilitat i el grau d’internalitzacié dels serveis esdevenen factors
determinants per garantir la continuitat i ’eficacia de les politiques. Aquesta dependéncia
genera desigualtats territorials significatives i implica que la proteccié davant les violéncies
masclistes, la violéncia sexual o I’explotacié sexual no es garanteix de manera homogenia en
el conjunt del territori.

Finalment, es posa de manifest la necessitat d’avangar cap a una concepcid més integrada i
estructural de les politiques d’igualtat, capac¢ d’articular de manera coherent la prevencio, la
deteccid i la intervencio. La fragmentacid observada entre ambits, aixi com la manca de
sistematitzacid en determinats instruments clau, limita la capacitat de resposta davant
fenomens complexos i interrelacionats com la pornografia, la prostitucio i les violéncies
sexuals.

En conjunt, la interpretacié dels resultats evidencia que, malgrat els avencos realitzats,
persisteixen limitacions estructurals que dificulten una resposta publica plenament efectiva.
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Aquestes limitacions no responen Unicament a mancances puntuals, sind a la necessitat de
reforcar la implementacié real del marc normatiu, consolidar els recursos i avangar cap a
models d’intervenci®é més integrals, sistematics 1 orientats a la transformacidé de les
desigualtats de genere.

Implicacions i recomanacions per a les politiques publiques

Els resultats i la seva interpretacié posen de manifest que les politiques publiques en materia
d’igualtat, violéncia masclista, violéncia sexual, pornografia i prostitucid es desenvolupen en
un marc institucional avangat perd amb una implementacio desigual, fragmentada i, en alguns
ambits, insuficientment estructurada. Aquest escenari t€¢ implicacions directes per a 1’accid
publica i evidencia la necessitat de reforgar tant el disseny com I’execuci6 de les politiques
des d’una perspectiva integral, coordinada i transformadora.

En primer lloc, es fa evident la necessitat de reforgar el paper estratégic de 1’area d’igualtat
dins de I’organitzacié municipal. La seva posicié en 1’organigrama i la seva capacitat de
decisié condicionen directament la possibilitat de desplegar una transversalitat real. Per tant,
¢s imprescindible garantir-ne el rang politic, la dotacid pressupostaria i 1’estabilitat del
personal teécnic, aixi com consolidar estructures de coordinacié interdepartamental que
permetin incidir de manera efectiva en ambits clau com 1’urbanisme, la seguretat, la salut o
I’educacid. Sense aquesta consolidacio institucional, la transversalitat corre el risc de quedar
limitada a un principi formal sense capacitat transformadora.

En segon lloc, cal avancar cap a una implementacié efectiva i sistematica de la transversalitat
de génere. Aix0 implica generalitzar 1’Gs de protocols amb perspectiva de génere en tots els
ambits de la gestid municipal, aixi com incorporar de manera obligatoria els informes
d’impacte de génere en la planificacio6 i ’avaluacio de les politiques publiques. Igualment, €s
necessari garantir 1’as rigoros i homogeni de dades desagregades per sexe com a eina basica
per al diagnostic, el seguiment i la presa de decisions. La institucionalitzaci6 d’aquests
instruments ¢és clau per passar d’una acci6 fragmentada a una politica publica basada en
evidéncies.

En tercer lloc, es posa de manifest la necessitat d’ampliar el focus de les politiques publiques
més enlla de la violéncia de génere en 1’ambit de la parella, incorporant de manera central la
violéncia sexual, la pornografia i la prostitucié com a ambits d’intervencid prioritaris. Aixo
requereix superar la seva actual invisibilitzacié institucional i integrar-los en els circuits de
prevencio, deteccid i intervencid. En aquest sentit, és fonamental desenvolupar protocols
especifics, sistemes de registre 1 mecanismes de coordinacid que permetin abordar aquests
fenomens com a expressions de la violéncia masclista i no com a realitats aillades o residuals.

En quart lloc, els resultats evidencien la necessitat de reforgar els sistemes de deteccid i
diagnostic. La manca de dades sistematitzades limita la capacitat d’intervencio i contribueix a
la invisibilitzaci6 de fenomens com la prostitucid o el consum de pornografia en edats
primerenques. Per aixo, és imprescindible establir sistemes integrats d’informacié que
connectin els diferents serveis implicats (policials, socials, sanitaris i educatius), millorant la
comunicacio 1 la tragabilitat dels casos. Aquesta millora és especialment rellevant en el
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context actual, marcat pel desplacament d’aquests fenomens cap a entorns digitals i espais
privats.

En cinque lloc, cal reorientar les politiques de prevencid cap a models més estructurals i
sostinguts en el temps. Tot i la importancia de les accions de sensibilitzacid, aquestes han de
complementar-se amb intervencions que incideixin en les condicions materials 1 culturals que
sostenen les desigualtats. Aixo implica, entre d’altres, refor¢ar ['urbanisme amb perspectiva
de geénere, garantir recursos habitacionals especifics i adequats per a dones en situacid de
violéncia, i desenvolupar politiques de corresponsabilitat que vagin més enlla del suport
puntual a la conciliaci6 1 promoguin una redistribucio real de les cures.

En sis¢ lloc, es fa imprescindible consolidar una educacié afectiva i sexual feminista,
obligatoria i continuada, com a eix central de les politiques de prevencio. La generalitzacio
del consum de pornografia en edats primerenques 1 el seu impacte en la socialitzacio sexual
exigeixen una resposta estructural des de I’ambit educatiu. Aquesta resposta ha d’incloure
continguts especifics sobre consentiment, relacions igualitaries, violéncia sexual, s critic de
les tecnologies digitals 1 impacte de la pornografia, aixi com programes dirigits també¢ a les
families 1 a la comunitat educativa. La coeducacié es configura aixi com una eina clau per
prevenir la reproduccid de les desigualtats i les violéncies.

En sete lloc, és necessari reforcar la formacidé del personal municipal, garantint-ne
I’obligatorietat, la transversalitat i 1’especialitzaci6. Aquesta formacidé ha d’anar més enlla
dels continguts basics i1 incloure ambits com la violéncia sexual, 1’explotacié sexual, la
pornografia i les violéncies digitals, assegurant que tots els serveis municipals disposin de les
competencies necessaries per intervenir de manera adequada i coordinada. La capacitacio del
personal és un element essencial per evitar la revictimitzacié 1 millorar la qualitat de
I’atencio.

En vuite lloc, els resultats apunten a la necessitat d’enfortir la coordinaci6 supramunicipal i la
cooperacid amb entitats especialitzades. Fenomens com la pornografia, la prostitucio o la
cibervioléncia superen I’ambit local 1 requereixen respostes articulades a escala territorial
més amplia. En aquest sentit, és recomanable fomentar I’adhesio a xarxes de municipis
compromesos amb 1’erradicacio de la prostitucio, aixi com establir mecanismes estables de
col-laboraci6 amb entitats expertes que permetin ampliar la capacitat d’intervencio i millorar
’atencid a les victimes.

Finalment, cal avancar cap a una actualitzaci6 dels marcs d’actuaci6 municipals per
adaptar-los a les transformacions recents, especialment a I’impacte de ’entorn digital. La
digitalitzaci6 de la pornografia, la prostitucié i les violéncies sexuals exigeix noves
estratégies d’analisi, prevencio i intervencid que incorporin aquesta dimensiéo de manera
explicita. Aixo implica desenvolupar eines especifiques per abordar la cibervioléncia sexual,
la difusi6 de continguts intims 1 les noves formes d’explotacié vinculades a les plataformes
digitals.

En conjunt, aquestes implicacions i recomanacions apunten a la necessitat de reforcar una
accio publica més integral, coordinada i sostinguda, capag¢ d’incidir tant en els processos de
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socialitzaci6 com en les estructures que sostenen les desigualtats de genere. Només des
d’aquesta perspectiva sera possible avangar cap a una politica local d’igualtat amb capacitat
real de transformaci6 i de prevencid efectiva de les violéncies masclistes en totes les seves
formes.
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INFORME III

Consulta a persones expertes sobre politiques per fomentar una visi6 més critica de
I’explotacio sexual en la poblacio jove

o r

Introduccio

Aquest tercer informe executiu tanca el recorregut analitic del projecte incorporant una
dimensi6 complementaria a les dues anteriors: la veu experta sobre les politiques necessaries
per reduir I’acceptabilitat social de I’explotacid sexual 1 reforgar una mirada critica entre la
poblacié jove. Si el primer informe ha permes analitzar les actituds, percepcions i practiques
juvenils, 1 el segon ha examinat la capacitat institucional dels municipis per donar-hi resposta,
aquest tercer estudi se centra en la identificacio de criteris, prioritats 1 orientacions de politica
publica des del coneixement especialitzat.

L’interés d’aquest tercer nivell d’analisi rau en la necessitat de connectar diagnostic social,
resposta institucional i proposta estratégica. En un context marcat per la persistencia de les
desigualtats de genere, la violéncia sexual i les noves formes de mercantilitzacié del cos de
les dones en entorns digitals, la definici6 de politiques eficaces requereix no només dades
sobre la realitat social i institucional, sind també consensos solids sobre quines mesures son
més adequades, viables i transformadores.

Des d’aquesta perspectiva, ’informe parteix de la consideracié que la pornografia i la
prostitucié no poden ser abordades com a fenomens aillats ni neutres, siné com a expressions
de la desigualtat de génere i de la violéncia masclista, amb una incidéncia directa en els
processos de socialitzacid sexual de la poblacid jove. Aquesta qiiestid adquireix una
rellevancia especial en 1’actual context digital, caracteritzat per 1’accés preco¢ a continguts
sexuals, la normalitzacié de practiques de cosificacid i dominacio, i la creixent articulacio
entre pornografia, prostitucio i explotacié sexual.

En aquest marc, les politiques publiques apareixen com un ambit decisiu d’intervencio. El
desenvolupament de mesures eficaces exigeix una mirada capag¢ d’articular dimensions
normatives, educatives, preventives, socials i institucionals. Aix0 inclou tant la revisio dels
marcs legals i dels instruments de proteccid existents com la incorporacidé d’estrateégies
especifiques en 1’ambit educatiu, comunitari i digital, especialment orientades a la prevencid
de la violéncia sexual i a la desnormalitzaci6 de 1’explotacid sexual.

L’objectiu d’aquest informe és recollir i sistematitzar el coneixement expert sobre aquestes
qiiestions, posant el focus en la valoracié del consum de pornografia i prostitucié en la
poblaci6 jove, en les mesures preventives més adequades, en les politiques publiques
necessaries per eradicar 1’explotacio sexual de les dones i en els mecanismes d’intervencio
considerats més rellevants. D’aquesta manera, aquest tercer estudi aporta una capa de contrast
1 orientacio estratégica que permet completar 1’estudi global, oferint una base solida per a la
formulaci6 de recomanacions de politica publica amb més capacitat de coheréncia, legitimitat
1 impacte.
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Metodologia

El present estudi s’ha dissenyat mitjangant I’aplicacié del metode Delphi de construccid de
consens, una teécnica estructurada que permet obtenir acords entre persones expertes a partir
de rondes successives de consulta anonima. Aquest enfocament redueix el pes de les opinions
individuals 1 prioritza la construccidé d’un coneixement col-lectiu, fonamentat en la reflexio i
la revisio progressiva de les respostes. En cada ronda, les aportacions del conjunt del panell
son sintetitzades i1 retornades a les persones participants, que poden reconsiderar les seves
posicions a la llum de les respostes agregades, afavorint aixi una convergencia argumentada i
informada. Aquest caracter iteratiu fa del metode Delphi una eina especialment adequada per
a la identificaci6 de prioritats 1 la formulaci6 de propostes en ambits complexos o en
evolucio, com ¢és el cas de les politiques per abordar I’explotacid sexual i la seva percepcid
entre la poblacio6 jove.

La configuraci6 del panell d’expertesa ha estat un element central del disseny metodologic.
La seleccid s’ha orientat a garantir la pertinéncia dels perfils en relacié amb els objectius de
I’estudi: d’una banda, I’elaboraci6é de politiques d’igualtat capaces de reduir I’acceptabilitat
de Dl’explotaci6 sexual a través de la pornografia i la prostitucid, i de I’altra, la seva
aplicabilitat en I’ambit municipal. En aquest sentit, s’han definit tres arees principals
d’expertesa —pornografia, prostitucid i politiques d’igualtat— i s’ha procurat un equilibri
entre trajectories académiques i professionals. L’estudi s’ha circumscrit a I’ambit estatal per
tal d’assegurar la coheréncia contextual de les aportacions, tot i que els resultats poden ser
transferibles a altres entorns amb les adaptacions pertinents.

El reclutament del panell s’ha realitzat mitjangcant una estratégia qualitativa i intencional,
seleccionant deliberadament perfils amb una trajectoria consolidada en els ambits objecte
d’estudi. Es va fixar una mostra objectiu de 20 persones, considerant I’equilibri entre
diversitat de perspectives 1 viabilitat del procés deliberatiu propi del meétode Delphi.
Finalment, es va constituir un panell amb persones expertes amb experiéncia en una o més de
les arees definides, predominantment procedents del mén académic i de la recerca, perd amb
preséncia també de perfils professionals vinculats a la intervencio i a la gestid publica. El
panell presenta una elevada qualificacié académica, amb una clara majoria de persones amb
doctorat, i una amplia trajectoria professional, majoritariament superior als deu anys
d’experiéncia. La distribucié territorial inclou diverses comunitats autonomes, fet que
contribueix a enriquir la diversitat de perspectives.

Pel que fa al procediment, I’estudi s’ha desenvolupat en dues rondes. La primera, de caracter
qualitatiu, ha consistit en la recollida de respostes obertes que han permes identificar idees
clau, arguments 1 propostes inicials. A partir d’aquesta informacid, s’han elaborat les
afirmacions que han estat sotmeses a valoracidé en la segona ronda, en que les persones
participants han indicat el seu grau d’acord amb 1’objectiu d’identificar consensos sobre les
mesures més adequades per abordar la normalitzacidé de 1’explotacié sexual en la poblacid
jove. Ambdues rondes han incorporat espais per a comentaris qualitatius, amb la finalitat de
matisar i enriquir la interpretacio dels resultats.

32



La recollida de dades s’ha dut a terme mitjangant una plataforma en linia, establint-se un
interval de cinc setmanes entre rondes per permetre I’analisi de la informaci6 i la construccid
del qiiestionari posterior. Les persones participants disposaven d’un termini de catorze dies
per completar cada ronda. La durada estimada de resposta ha estat d’uns 30 minuts per a la
primera ronda i d’entre 15 1 20 minuts per a la segona.

Resultats
Ronda 1. Generacio d’afirmacions

Un cop recollides les respostes obertes de la primera ronda, es va dur a terme una analisi
tematica de les dades qualitatives amb 1’objectiu d’identificar patrons recurrents, idees clau i
propostes compartides entre les persones expertes. Aquest procés va permetre estructurar la
informaci6 en diferents temes que sintetitzaven els continguts emergents en les quatre
dimensions analitzades: consum, prevenci6, politiques publiques i intervencio.

A partir d’aquesta analisi, es van generar un total de 35 afirmacions, que constitueixen la base
del consens posterior. Aquestes afirmacions es van organitzar en vuit grans ambits: mesures
educatives (8 afirmacions), mesures de sensibilitzacié i conscienciacié (3), mesures socials
(3), mesures reguladores (5), mesures sancionadores (5), mesures rehabilitadores (3),
enfocament 1 articulacié de les politiques (5) 1 model abolicionista (4).

La distribucio6 de les afirmacions mostra, d’una banda, el pes central atorgat a I’educacié com
a eina de transformacio estructural —amb el nombre més elevat d’afirmacions— i, de 1’altra,
la importancia de les dimensions institucionals i normatives, reflectides en els blocs
d’enfocament, regulaci6 1 sancio. Igualment, destaca la preséncia d’un bloc especific dedicat
al model abolicionista, fet que evidencia que el debat sobre el marc conceptual i politic
d’abordatge de I’explotaci6 sexual €s un element central en les aportacions del panell.

Aquest primer exercici no només va permetre identificar mesures concretes, sind també
delimitar els marcs interpretatius des dels quals les persones expertes entenen la relacié entre
pornografia, prostitucio i desigualtat de génere, aixi com les estratégies més adequades per
intervenir-hi des de les politiques publiques.

Ronda 2. Avaluacio de les afirmacions i consens final

En la segona ronda es va assolir una participacié completa del panell (100%), fet que reforca
la consisténcia del procés Delphi i la solidesa dels resultats obtinguts. Les 35 afirmacions
generades en la primera fase van ser sotmeses a una doble valoracié: d’una banda, la seva
rellevancia com a elements a tenir en compte en les politiques publiques, i de I’altra, la seva
validesa en termes de formulacid i adequaci6 conceptual.

Pel que fa a la rellevancia, els resultats mostren un altissim grau de consens. Totes les
afirmacions van superar el llindar minim del 70% d’acord en els nivells superiors de 1’escala
(«D’acord» 1 «Totalment d’acord»), amb una concentracid notable en els nivells més elevats.
Aquest elevat nivell d’acord indica una forta convergencia en la identificaci6 de les prioritats
d’intervencio.
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En relacié amb la validesa de les afirmacions, també es va observar un grau de consens molt
elevat, tot i que amb una lleugera major dispersido que en el cas de la rellevancia. Dotze
afirmacions van assolir nivells d’acord entre el 85% i el 95%, 1 dotze més entre el 75% 1 el
84%. No obstant aix0, cinc afirmacions no van arribar al llindar establert i van ser
reformulades a partir dels comentaris qualitatius aportats pel panell. Aquest procés de revisid
va permetre millorar-ne la claredat, la precisio terminologica i I’adequacio conceptual.

La versio final de les declaracions de consens integra aquestes modificacions i ofereix un
marc ampli i coherent de propostes per a les politiques publiques. En I’ambit educatiu,
emergeix un consens molt solid al voltant de la centralitat de la coeducacio 1 de 1’educacio
afectiva 1 sexual (EAS) com a eines fonamentals per prevenir i deslegitimar el consum de
pornografia i prostitucid. Les persones expertes coincideixen a assenyalar que aquests
continguts han d’anar més enlla de la informacid i incorporar una dimensio critica, que
permeti comprendre la pornografia i la prostitucio com a formes de violéncia sexual i
analitzar-ne les conseqiiéncies socials. Aixi mateix, es destaca la necessitat d’estendre aquesta
formacio a tots els nivells educatius, incloent-hi la universitat, i de reforgar la capacitacié del
professorat i de les families.

Pel que fa a les mesures de sensibilitzacid, es posa de manifest la importancia de desplegar
campanyes sostingudes i de gran abast, capaces de transformar la percepcio social d’aquests
fenomens i d’incidir en diferents segments de la poblacid. Aquestes accions es conceben com
a complementaries a les mesures educatives, en tant que permeten ampliar I’impacte més
enlla dels espais formals.

En I’ambit social, les persones expertes subratllen la necessitat de reforcar les politiques
d’igualtat d’oportunitats i de desenvolupar mecanismes de deteccid precog¢ de situacions de
vulnerabilitat, tant pel que fa a possibles victimes com a potencials consumidors. Es posa
eémfasi en la importancia d’intervenir de manera preventiva des dels serveis socials, els
centres educatius 1 altres espais comunitaris.

Les mesures reguladores es concentren principalment en 1’ambit digital, amb un consens clar
sobre la necessitat de limitar 1’accés de menors a continguts pornografics, millorar els
sistemes de control i1 facilitar els mecanismes de dentncia i retirada de continguts. Aixi
mateix, es planteja la necessitat d’adaptar la regulaci6 als nous entorns digitals i al paper
creixent de les tecnologies en la difusié d’aquests continguts.

En relacié amb les mesures sancionadores, el consens se centra en la necessitat d’actuar sobre
els agents que sostenen el sistema d’explotacio sexual, especialment aquells que en treuen
benefici economic o en generen demanda. En aquest sentit, es defensa evitar la penalitzacid
de les dones en situaci6 de prostitucido i1 orientar les sancions cap als explotadors i
consumidors.

Paral-lelament, les mesures rehabilitadores ocupen un lloc rellevant en el consens, amb
propostes orientades tant a 1’atencié de persones consumidores —mitjangant programes de
reeducacié i suport psicosocial— com a I’acompanyament de les dones en situacié de
prostitucio, garantint alternatives reals en els ambits laboral, formatiu, social i residencial.
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Finalment, en I’ambit de I’enfocament i articulacié de les politiques, es constata un consens
ampli sobre la necessitat d’un abordatge integral, coordinat i multisectorial, que impliqui
diferents nivells de govern i arees d’intervencid. Es destaca el paper central de les unitats
d’igualtat en la coordinacié d’aquestes politiques i la necessitat d’un compromis institucional
ferm.

En aquest marc, una part significativa de les afirmacions s’inscriu en un posicionament
abolicionista, que considera la pornografia i la prostitucié com a formes de violéncia sexual i
defensa la necessitat d’avancar cap a un model orientat a la seva erradicacio. Aquest
posicionament inclou la demanda d’un marc normatiu especific i la incorporacio de les noves
formes d’explotacid vinculades a I’entorn digital.

En darrer terme, les aportacions qualitatives recollides en la segona ronda permeten concretar
aquest marc general en I’ambit local, evidenciant el paper clau dels ajuntaments com a agents
de proximitat en la implementaci6 de politiques publiques. Les propostes formulades apunten
cap a una accié municipal integral que combina sensibilitzacid, formacid, accidé comunitaria,
suport social i intervencid institucional. En aquest sentit, es destaca la necessitat que els
ajuntaments impulsin campanyes sostingudes de sensibilitzaci6 adaptades a diferents edats i
contextos, aixi com la seva implicacid activa en 1’ambit educatiu mitjangant 1’assessorament
als centres, la formaci6o del professorat i la incorporacid6 de continguts critics sobre
pornografia i prostitucié. Igualment, es proposa potenciar els espais municipals com a entorns
d’aprenentatge i participacid, amb activitats culturals, educatives i comunitaries orientades a
la poblaci6 jove. Paral-lelament, es posa emfasi en el desplegament de politiques de suport a
les dones en situacid de prostitucid, mitjancant itineraris d’acompanyament i mesures
d’inclusio social i laboral, aixi com en la necessitat d’articular mecanismes de deteccid i
intervencid en coordinacid amb serveis socials i cossos de seguretat. Finalment, també
s’identifica el paper dels ajuntaments en 1’aplicacié de mesures reguladores i sancionadores,
especialment en relaci6 amb la persecucidé del proxenetisme i la deslegitimaci6 de la
demanda. En conjunt, aquestes propostes reforcen la idea que 1’ambit municipal €s un espai
estratégic per traduir els consensos experts en actuacions concretes, adaptades al territori i
amb capacitat d’incidéncia directa sobre la poblacio jove.

En conjunt, els resultats evidencien un alt grau de consens entre les persones expertes, tant en
la identificacié dels principals problemes com en les linies d’actuacid prioritaries. Aquest
consens proporciona una base solida per al desenvolupament de politiques publiques
orientades a reduir la normalitzacio de I’explotacié sexual en la poblacid jove i a promoure
una transformaci6 estructural en matéria d’igualtat de génere.

Interpretacio dels resultats

Els resultats obtinguts a través del procés Delphi mostren una elevada convergencia entre les
persones expertes en relacido amb la necessitat d’impulsar politiques publiques orientades a
fomentar una visio critica de 1’explotacid sexual en la poblacid jove. Aquest consens no
només es reflecteix en el nivell d’acord assolit en les afirmacions, sind també en la
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cohereéncia interna de les propostes, que apunten cap a un enfocament integral, sostingut i
estructural del fenomen.

En primer lloc, destaca el paper central que les persones expertes atorguen a les mesures
educatives, especialment a la coeducacié i a I’educacio afectiva i sexual. Aquestes no es
plantegen Unicament com a eines informatives, sind0 com a instruments transformadors
capacos de qiiestionar la normalitzaci6 de la pornografia i la prostitucid, aixi com de
promoure una comprensio critica de les relacions de poder i de la cosificacié sexual. En
aquest sentit, I’émfasi en el pensament critic i en la incorporaci6 d’aquests continguts en totes
les etapes educatives —incloent-hi la universitaria— indica una clara aposta per actuar sobre
els processos de socialitzacid que sustenten la demanda.

En paral-lel, les mesures de sensibilitzacid i conscienciacid emergeixen com a complement
indispensable de 1’accio educativa. Les persones expertes coincideixen a assenyalar que la
transformacio de les percepcions socials requereix intervencions de gran abast, sostingudes
en el temps 1 capaces d’interpel-lar diferents segments de la poblacid. Aquestes accions es
conceben com a mecanismes clau per deslegitimar socialment el consum 1 visibilitzar les
seves conseqiiéncies, especialment en relacio amb la violéncia exercida sobre les dones.

Pel que fa a les mesures socials, els resultats posen de manifest la importancia d’abordar les
causes estructurals que alimenten 1’explotacio sexual. Les politiques d’igualtat d’oportunitats,
aixi com els mecanismes de deteccid i intervencid precog en situacions de vulnerabilitat, son
identificats com a elements essencials per prevenir tant I’entrada de les dones al sistema
prostitucional com el desenvolupament de conductes de consum. Aquest enfocament
evidencia la necessitat de superar intervencions puntuals i avangar cap a politiques de
caracter preventiu 1 estructural.

En I’ambit normatiu, es constata un consens clar sobre la necessitat de reforgar les mesures
reguladores i sancionadores. D’una banda, es planteja la urgeéncia de limitar 1’accés de
menors a la pornografia i d’adaptar la regulacio als entorns digitals, que esdevenen espais
centrals en la socialitzacié sexual de la joventut. De I’altra, es defensa la implementacio de
mesures sancionadores orientades a reduir la demanda de prostitucid 1 a actuar sobre els
actors que sostenen 1’explotacio sexual, evitant en tot moment la penalitzacié de les dones en
situacio de prostitucid. Aquest plantejament apunta cap a un canvi de focus en les politiques
publiques, situant la responsabilitat en els consumidors i en les estructures que perpetuen el
sistema.

A més, els resultats subratllen la importancia d’incorporar mesures rehabilitadores, tant per a
les dones en situacié de prostitucid com per a les persones consumidores. La necessitat de
garantir alternatives reals i sostenibles per a les victimes, aixi com de promoure processos de
reeducaci6 i responsabilitzacid dels consumidors, evidencia una voluntat d’abordatge integral
que combina prevencid, intervencio i reparacio.

En relacié amb 1I’ambit municipal, les aportacions del panell permeten identificar un ampli
ventall d’actuacions concretes que reforcen el paper dels ajuntaments com a agents clau en la
implementacid de politiques de proximitat. Les persones expertes destaquen la rellevancia de
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la participacid6 municipal en campanyes de sensibilitzacio, la implicacié en la formacié en
centres educatius i en altres espais comunitaris, aixi com la promoci6 d’activitats i espais
d’aprenentatge dirigits a la poblacio6 jove. Igualment, es posa émfasi en el desenvolupament
de politiques locals orientades al suport a les dones en situaci6 de prostitucid i en la necessitat
d’articular mecanismes de deteccio i intervenci6 en coordinacié amb els serveis socials i els
cossos de seguretat. Aquest conjunt d’actuacions evidencia el potencial de 1’ambit local per
traduir els consensos experts en accions concretes 1 adaptades al territori.

Finalment, els resultats apunten de manera clara cap a la necessitat d’un marc politic i
normatiu més ampli que articuli aquestes mesures. Les persones expertes coincideixen a
assenyalar la importancia d’un programa estatal que abordi de manera integral totes les
formes de violéncia contra les dones, incloent-hi la pornografia i1 la prostitucid. En aquest
context, emergeix un consens significatiu al voltant d’un enfocament abolicionista, que
planteja la necessitat d’una llei organica especifica com a instrument clau per avangar cap a
I’erradicacié de I’explotacid sexual. Aquest posicionament reflecteix la voluntat d’anar més
enlla de les intervencions parcials i d’impulsar una transformacié estructural que situi la
igualtat de génere al centre de les politiques publiques.

Implicacions i recomanacions per a les politiques publiques

Els resultats d’aquest estudi tenen implicacions rellevants per al disseny, la implementacio i
I’avaluacié de les politiques publiques en matéria d’igualtat i prevencido de 1’explotacid
sexual. Més enlla del consens assolit sobre les mesures especifiques, el conjunt de les
aportacions posa de manifest la necessitat de repensar I’arquitectura de les politiques
existents 1 d’avancar cap a models més coherents, sistematics i orientats a 1I’impacte.

En primer lloc, es desprén la necessitat de consolidar una estratégia publica sostinguda en el
temps que superi la fragmentacié actual de les intervencions. Les politiques adrecades a
reduir la normalitzacié de la prostitucié i la pornografia no poden dependre exclusivament
d’iniciatives puntuals o de projectes a curt termini, sind que han d’integrar-se en marcs
estratégics estables, amb objectius definits, recursos assignats i mecanismes d’avaluacio
continuada. Aix0 implica reforcar la planificacié ptblica amb una mirada a mitja 1 llarg
termini, capa¢ d’incidir de manera estructural en els processos de socialitzacio i en les
dinamiques que sostenen la demanda.

En segon lloc, els resultats apunten a la necessitat d’articular millor la dimensi6 educativa
dins de les politiques publiques, no només com un ambit sectorial, sind6 com un eix
vertebrador de 1’accid institucional. Aix0 requereix garantir la preseéncia efectiva de la
coeducacid 1 de I’educacid afectiva i sexual en tots els nivells del sistema educatiu, pero
també establir mecanismes de coordinacié amb altres ambits, com la salut, la joventut o els
serveis socials. En aquest sentit, és fonamental assegurar la formacio especialitzada del
conjunt de professionals implicats 1 dotar els centres educatius de recursos estables que
permetin desplegar programes continuats i adaptats a les necessitats de 1’alumnat.

A més, les implicacions del treball apunten a la importancia de reforgar la governanca
multinivell. La complexitat del fenomen exigeix una articulacid efectiva entre les diferents
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escales administratives —estatal, autonomica i local—, aixi com entre els diferents
departaments 1 arees d’intervencio. En aquest sentit, resulta clau establir mecanismes formals
de coordinacié interinstitucional que evitin duplicitats, millorin I’eficiéncia dels recursos i
garanteixin la coheréncia de les actuacions. Aquesta coordinaci6 hauria d’anar acompanyada
de sistemes compartits d’informacié i registre que permetin con¢ixer millor el fenomen i
orientar la presa de decisions basada en evidéncia.

Pel que fa al marc normatiu, els resultats suggereixen la necessitat d’avangar cap a una major
claredat i coheréncia legislativa en relaci6 amb I’explotacid sexual. Aixd inclou tant
I’adaptacié de les normatives existents als entorns digitals com la definicié d’un marc global
que permeti abordar de manera integrada la pornografia i la prostitucid. En aquest context, es
recomana impulsar debats politics 1 socials amplis que permetin definir el model
d’intervencié més adequat, aixi com garantir que qualsevol desenvolupament normatiu vagi
acompanyat dels recursos necessaris per a la seva aplicacio efectiva.

Un altre element clau és la incorporaci6 sistematica de la perspectiva de geénere en totes les
politiques publiques relacionades amb aquest ambit. Aix0 implica no només recongixer
I’explotacié sexual com una manifestacié de la desigualtat estructural entre dones i homes,
sind també assegurar que les actuacions publiques contribueixin activament a reduir aquestes
desigualtats. En aquest sentit, es recomana reforgar instruments com els informes d’impacte
de genere, aixi com els mecanismes d’avaluacié que permetin mesurar els efectes reals de les
politiques implementades.

En relaci6 amb I’ambit municipal, els resultats evidencien el potencial dels ajuntaments per
desplegar accions de proximitat amb un alt impacte en la poblacid jove. No obstant aixo, per
tal de maximitzar aquest potencial, €s necessari dotar els governs locals de més capacitat
técnica, recursos economics 1 eines de coordinacio. Es recomana, en aquest sentit, integrar
aquestes actuacions en plans municipals d’igualtat més amplis, garantir la seva continuitat en
el temps 1 reforcar la col-laboracié amb el teixit comunitari, els centres educatius i les entitats
especialitzades. Aixi mateix, cal promoure I’intercanvi de bones practiques entre municipis
per afavorir ’aprenentatge mutu i I’escalabilitat de les iniciatives més efectives.

Finalment, els resultats posen de manifest la necessitat d’incorporar mecanismes d’avaluacio
rigorosos que permetin mesurar I’impacte de les politiques implementades i ajustar-les de
manera continuada. L’abséncia d’indicadors clars i de sistemes d’avaluacio sistematica limita
la capacitat de les administracions per identificar quines actuacions son realment efectives.
Per aquest motiu, es recomana desenvolupar marcs d’avaluacié que integrin indicadors
quantitatius i qualitatius, aixi com la participacié de diferents agents implicats, incloent-hi la
poblacid jove.

En sintesi, les implicacions derivades d’aquest estudi apunten cap a la necessitat d’enfortir les
politiques publiques des d’una perspectiva integral, coordinada i1 basada en evidéncia, capag
d’articular la prevencio, la intervencio 1 la transformaci6 social com a elements inseparables
en la lluita contra I’explotaci6 sexual de les dones.
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Conclusions i recomanacions finals

El conjunt dels tres estudis configura un diagnostic clar i coherent: la normalitzacio de la
pornografia, la prostitucio i altres formes d’explotaci6 sexual entre la poblacié jove no és un
fenomen aillat, sind 1’expressi6 d’un sistema de socialitzacié que combina desigualtats de
geénere estructurals, transformacions digitals profundes i limitacions en la resposta
institucional. En aquest sentit, les politiques publiques locals esdevenen un espai clau
d’intervencid, perd requereixen un replantejament profund per assolir una capacitat realment
transformadora.

En primer lloc, es fa imprescindible superar 1’actual fragmentacio6 de les politiques publiques.
Els resultats evidencien que la separacié entre ambits —educacié, igualtat, joventut,
seguretat, serveis socials o cultura— dificulta una resposta efectiva davant d’un fenomen que
¢s, per definicid, transversal. Per tant, els ajuntaments han d’avancar cap a models
d’intervencié integrals, en que la perspectiva de génere actui com a eix vertebrador de totes
les politiques municipals. Aix0 implica reforcar el lideratge institucional de les arees
d’igualtat, dotar-les de capacitat real de coordinacid i garantir la seva incidéncia en la presa
de decisions estratégiques.

En segon lloc, els tres estudis coincideixen en la necessitat de desplegar politiques de
prevencid estructurals, anticipadores i1 sostingudes en el temps. La precocitat en ’accés a la
pornografia, la seva funcidé com a agent de socialitzacid i la seva connexi6 amb altres formes
d’explotaci6 sexual fan evident que les intervencions puntuals son insuficients. En
conseqiiencia, es recomana consolidar una educaci6 afectiva i sexual feminista, obligatoria i
continuada, que incorpori de manera explicita el treball sobre consentiment, relacions de
poder, violeéncia sexual, s critic de les tecnologies i construccid d’imaginaris sexuals.
Aquesta educacio ha de transcendir I’ambit escolar 1 estendre’s a les families 1 al conjunt de la
comunitat.

En tercer lloc, es posa de manifest la necessitat d’actuar no només sobre les conductes, sind
sobre els imaginaris culturals que les sostenen. La persisténcia de discursos que banalitzen la
violéncia, legitimen la cosificacié o desvinculen la prostitucié de la desigualtat de génere
exigeix politiques publiques orientades a la transformacié cultural. Aixo implica
desenvolupar estratégies de sensibilitzaci6 continuades, innovadores i1 adaptades als
llenguatges juvenils i digitals, aixi com incorporar la mirada critica sobre la pornografia i la
prostitucid en tots els espais de socialitzacio.

En quart lloc, els resultats evidencien la centralitat dels entorns digitals com a espais de
socialitzaci6 i, alhora, com a ambits de reproduccié de desigualtats i violéncies. Per tant, les
politiques municipals han d’incorporar de manera explicita aquesta dimensio, tant des de la
prevencidé com des de la intervenci6. Aixo implica promoure 1’alfabetitzacié digital critica,
desenvolupar accions especifiques sobre pornografia 1 cibervioléncia sexual, 1 coordinar-se
amb altres nivells administratius per avangar en la regulaci6 i el control d’aquests continguts.

En cinque lloc, es fa evident la necessitat d’incorporar una perspectiva de génere no neutra en
el disseny de les intervencions, especialment pel que fa als nois 1 homes joves. Les

39



diferéncies en els patrons de consum i1 en les actituds indiquen que la prevencio de
I’explotacid sexual requereix abordar especificament les masculinitats, la responsabilitat i els
models de relaci6. En aquest sentit, és clau promoure programes que qiiestionin la
normalitzacié del consum i que fomentin una implicacié activa dels homes en la construccid
de relacions igualitaries.

En sis¢ lloc, els estudis apunten a la necessitat de reforgar els sistemes de deteccio, registre i
analisi. La manca de dades sistematitzades sobre pornografia, prostitucid i violéncies sexuals
limita la capacitat d’intervencié municipal i contribueix a la invisibilitzacio del fenomen. Per
aixo, ¢s fonamental desenvolupar sistemes d’informacid compartits entre serveis, millorar la
coordinacid institucional i incorporar indicadors especifics que permetin fer seguiment i
avaluaci6 de les politiques publiques.

En sete lloc, es posa de manifest la importancia de garantir recursos, estabilitat i capacitat
tecnica. Les politiques publiques només poden ser efectives si disposen de finangament
suficient, personal especialitzat i continuitat en el temps. Aixo implica reforcar les estructures
municipals, reduir la dependéncia de projectes puntuals i assegurar la formacié obligatoria i
especialitzada de tots els professionals implicats, especialment en ambits emergents com la
violéncia sexual digital o I’explotacié sexual.

En vuite lloc, es constata la necessitat d’enfortir la cooperacid supramunicipal 1 la governanga
multinivell. Fenomens com la pornografia, la prostituci6 o la cibervioléncia superen els limits
del municipi i1 requereixen respostes coordinades entre diferents administracions i amb
entitats especialitzades. En aquest sentit, es recomana promoure aliances territorials,
compartir bones practiques i avangar cap a marcs comuns d’actuacio.

Finalment, els resultats apunten cap a la necessitat d’un posicionament politic clar i coherent
davant I’explotaci6 sexual. Les persones expertes coincideixen a assenyalar la importancia
d’avangar cap a models que no només gestionin els efectes del fenomen, sin6 que n’abordin
les causes estructurals. Aixo implica situar la pornografia i la prostitucié en el centre de
I’agenda publica, reconeixer-les com a formes de violéncia masclista i1 desplegar politiques
orientades a la seva eradicacid, amb especial atencidé a la reducci6 de la demanda 1 a la
garantia de drets i alternatives per a les dones en situaci6 d’explotacio.

En sintesi, les conclusions globals d’aquest estudi apunten cap a la necessitat d’una accio
publica local més ambiciosa, coherent i sostinguda, capa¢ d’incidir simultaniament en la
prevencid, la intervencid i la transformacié social. Els ajuntaments, com a administracio de
proximitat, tenen un paper fonamental en aquest procés, perd només podran exercir-lo
plenament si disposen de les eines, els recursos i el marc estratégic necessari per fer front a
un dels reptes més complexos 1 urgents de les politiques d’igualtat contemporanies.
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